2 GOVERN SECRETARIA DE ESTADO

DA INFRAESTRUTURA E
DA P BA DOS RECURSOS HIDRICOS

Ref.: EDITAL CONCORRENCIA COM REGIME DE CONTRATAGAO INTEGRADA
001/2024 - PROCESSO: DER-PRC-2024/01335

RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

EMPRESA INTERESSADA: BRUNNO MENEZES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
sob o n? 46.708.104/0001-56.

1. DA IMPUGNACAO

Trata o presente expediente acerca da impugnacdo apresentada pela
empresa BRUNNO MENEZES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA sob o n9
46.708.104/0001-56, contra itens da qualificacdo técnica do Edital da CONCORRENCIA
COM REGIME DE CONTRATAGAO INTEGRADA - N2 001/2024, cujo objeto é a
CONTRATAGAO INTEGRADA DE EMPRESA OU CONSORCIO ESPECIALIZADO PARA A ELA-
BORACAO DO PROJETO BASICO, PROJETO EXECUTIVO E EXECUCAO DAS OBRAS DE
IMPLANTAGAOE PAVIMENTACAO DO COMPLEXO RODOVIARIO DE CABEDELO/SANTA
RITA/LUCENA (PONTE DOFUTURO).

Conforme verifica-se, o instrumento convocatério foi impugnado
visando alterar itens de qualificacdo técnica do edital da CONCORRENCIA COM
REGIME DE CONTRATAGAO INTEGRADA - N2 001/2024, conforme pontuado pela

impugnante.

Por fim, a empresa Impugnante requer o seguinte:
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1. O recebimento da presente impugnacgdo, para a revisao da exig

contida no subitem 4.2.1.4 alineas “b”, “c” e “d” do Edital;

2. A total procedéncia dos pedidos formulados para corrigir a

qualificagdo técnica do instrumento convocatdrio.

3. Arepublicagdo do edital.

1. DO JULGAMENTO

Preliminarmente, verifica-se que a presente a Impugnacdo, o
pedido ora apreciado deve ser conhecido em razdo da sua tempestividade, uma
vez que de acordo com a informagdo acostada aos autos, foi interposto na data

de 02/07/2024.

Em breve sintese, a Impugnante requer as seguintes alteracdes:

“Seja prevista a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-
profissional com a apresentagdo de CAT acompanhada com suas
respectivas ART’s, e CUMULATIVAMENTE a exigéncia de comprovagdo
de capacidade técnico-operacional com a apresentacio de CAO
acompanhada com suas respectivas ART’s, nos termos do art. 67, inc. |

ell, da Lei Federal n® 14.133/21 e Resolugdo 1.025/2009 do CONFEA”;

E o breve relatério. Passamos a andlise

A Resolugdo CONFEA N2 1137 DE 31/03/2023 que revogou a Resolugdo
CONFEA 1025/2019 assim destaca quanto ao acervo:

Art. 47. A Certiddo de Acervo Técnico-Profissional - CAT é o

instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
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assentamentos do Crea a anotacdo da responsabilidade técnica p

atividades consignadas no acervo técnico do profissional.

Art. 58. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado
fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado
contratante com o objetivo de instruir o processo de emissdo de CAT
e de fazer prova de aptidao para desempenho de atividade pertinente

e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

-

Paragrafo unico. O atestado é a declaragdo fornecida pelo
contratante da obra ou servico, pessoa fisica ou juridica de direito
publico ou privado, que atesta a execugdo de obra ou a prestagdo de
servigo e identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o
local e o periodo de execugdo, os responsaveis técnicos envolvidos,

as atividades técnicas executadas e a empresa contratada.

Art. 59. As informagGes acerca da execugdo da obra ou prestagao de
servigo, bem como os dados técnicos qualitativos e quantitativos do
atestado devem ser declarados por profissional que possua
competéncia técnica e habilitacdo nas profissdes abrangidas pelo

Sistema Confea/Crea.

§ 12 No caso em que o contratante ndo possua em seu quadro técnico
um profissional habilitado, o atestado devera ser acompanhado de
declaracdo do profissional apresentado por ele e pertencente as
profissGes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea, corroborando a
veracidade dos dados técnicos qualitativos e quantitativos do

atestado.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre a necessidade de ndo
se confundir a capacidade técnico-operacional, que é da empresa, com a
capacidade técnico-profissional, que é dos profissionais responsaveis, qual

descrevemos:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial
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quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o se
A primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangen
atributos proprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho
da atividade empresarial com a conjuga¢do de diferentes fatores
econémicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a

existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra

ou servico de engenharia a ser licitado. Acérdao 1332/2006-TCU-

Plenario

Enquanto a capacita¢do técnico-profissional estd relacionada a
qualificagdo do corpo técnico, a capacitagdo técnico-operacional, por
sua vez, é bem mais ampla e alcanca requisitos empresariais, tais
como estrutura administrativa, métodos organizacionais, processos
internos de controle de qualidade, etc. Na prdtica, a qualificagdo
comprovada de um profissional ndo é suficiente para garantir a
experiéncia operacional da empresa a qual esse profissional esteja
vinculado, seja na condi¢do de prestador de servico ou na condig@o
de sdcio, e, consequentemente, a qualidade da execugdo contratual

poderd ser comprometida. Acérddo 2208/2016-TCU-Plenario

Nem poderia ser diferente, uma vez que os atestados de
qualificagdo técnico-operacional visam a comprovar, conforme leciona Margal
Justen Filho, que “a empresa, como unidade juridica e econémica, participara
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagdo

almejada pela Administragao Publica."

A Lei 14.133 inovou ao prever a possibilidade de comprovagdo da
qualificacdo técnico-operacional mediante a apresentacado de “certid6es ou atestados,
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servicos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior” (art. 67, inc. Il).
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No regime da Lei 8.666, vigorava para os servicos de engenha
Resolugdo 1.025/2009 do CONFEA, que regulamentava a emissado de certiddes em no
dos profissionais da area. Contudo, essa regulamentagdo ndo previa a emissdo de
certiddes para pessoas juridicas (empresas de engenharia). Mencionava apenas a

Certidao de Acervo Técnico-Profissional (CAT) para o profissional de engenharia.

Isso foi corrigido pela Resolugdo 1.137/2023 do CONFEA que, em
substitui¢do a anterior, passou a admitir a expedicdo de uma certiddo especifica para as

pessoas juridicas: a Certiddao do Acervo Operacional (CAQ).

Dessa forma, o atestado de capacidade técnica emitido pelo contratante
identificava ndo apenas a construtora responsavel pela obra, mas também os seus
respectivos responsaveis técnicos, podendo um Unico documento servir tanto para a

habilitagdo técnico-profissional quanto para a técnico-operacional.

Por sua vez, as informagbes sobre os servigos executados e seus
elementos quantitativos e qualitativos ndo constam isoladamente da CAT, devendo ser
consultados nos atestados a ela vinculados. As certiddes de acervo técnico emitidas
pelos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia contém apenas informagoes
genéricas sobre as atividades técnicas executadas pelos profissionais, bem como dados
sobre o contrato, nimero da ART, nome do profissional, nimero de registro do
profissional, descricdo da obra, periodo de execugdo e nome do contratante, dentre
outros elementos. Em particular, o nimero do atestado pode constar da CAT, porém,
apenas no atestado é que o detalhamento das atividades desenvolvidas e respectivas
quantidades dos servicos executados pelo profissional é informado. Logo, a CAO traz a
comprovacdo da experiéncia anterior da pessoa juridica que ndo obstante deve ser

acompanhada por atestado técnico o qual detalhara os servigos executados.

Portanto, nada impede que o licitante apresente a Certiddao de Acervo
Técnico (CAT) ou a Certiddo de Acervo Operacional (CAO), desde que seja acompanhada
por atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove

a execugao anterior de obra ou servico compativel com o objeto licitado.

A exigéncia de de qualificagdo técnica das licitantes tem como
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objetivo demonstrar que a empresa ja realizou servicos similares, de form
evitar eventuais riscos da Administragdo em contratar empresa que n3o tenh

qualquer experiéncia na execugdo de objeto compativel.

A exigéncia de demonstracdo da qualificacdo técnica tem como
base o principio da eficiéncia, consagrado no art. 37 da Constitucional Federal.
Nesse sentido as exigéncias de qualificagdo técnica compativel com o objeto da

licitagdo ndo caracterizam nenhum prejuizo ao carater competitivo do certame.

Informamos que o presente certame busca a competividade e o
atendimento das exigéncias da Lei 14.133/2021, tendo em vista que a
jurisprudéncia ja deixa clara a delimitagdo entre qualificagdo técnico-operacional

e qualificagdo técnico-profissional.

3. DA DECISAO:

Conforme expresso no art. 58 da Resolugdo CONFEA n? 1.137/2023, é
facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa
fisica ou juridica de direito publico ou privado contratante com o objetivo de
instruir o processo de emissdo de CAT e de fazer prova de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades

€ prazos.

Isto posto, entendemos que se o licitante ndo for detentor de CAO
para comprova¢dao de sua capacidade operacional, ndo podendo ser alijado do

processo licitatério, dada a faculdade expressa no artigo supramencionado.

Aqui vale colar a ressalva de MARCAL JUSTEN FILHO quanto ao risco de
restricdo indevida da competitividade decorrente da nova previsdo entendida com

fulcro na Resolugdo CONFEA n? 1.137/2023:
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“Em primeiro lugar, poderia existir situagGo em que empresa
que ndo cumprisse os requisitos de certificagdo se encontrasse
em perfeitas condi¢bes de executar satisfatoriamente o objeto
licitado. Em segundo lugar, a empresa -certificada ndo
necessariamente iré atender as necessidades da Administra¢Go
Publica — a hipdtese até pode revelar-se pouco provdvel, mas é
inquestiondvel que as exigéncias para a certificagdo ndo sdo um
pré-requisito para toda e qualquer contratagdo administrativa”
(Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratagbes Administrativas.
29 ed. Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 883). Diante disso:
“deve-se admitir que a Administragcdo preveja a obtengdo de
certificagdo como requisito ndo obrigatdrio para comprovagao

de habilitagdo técnica” (Idem).

Considerando as informacgdes trazidas a baila e tendo em vista o
disposto no Edital e na legislagdo aplicada, tomamos conhecimento da presente

peca impugnagdo, porquanto TEMPESTIVA, e no mérito julgar IMPROCEDENTE

o pedido formulado pela interessada.

Jodo Pessoa, 04 de julho de 2024.

RIA A NEP EIRA DA SILVA

Presidente da CEC
Comigdo Especial de Contratagdo



